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1. Lợi ích và nhóm lợi ích trong hoạt động
kinh tế

Trong hoạt động hàng ngày, mỗi cá nhân, mỗi tập
thể đều hướng tới những lợi ích nhất định, lợi ích
này có thể là lợi ích kinh tế, hoặc lợi ích phi kinh tế,
hoặc cả lợi ích kinh tế và lợi ích phi kinh tế. Chính
lợi ích tạo nên động lực thúc đẩy mỗi cá nhân, mỗi
tập thể nỗ lực hoạt động, lợi ích càng lớn, động lực
thúc đẩy hoạt động của cá nhân và tập thể càng
mạnh. Trong thực tế, mỗi cá nhân, tập thể có thể sử
dụng nhiều phương thức khác nhau để giành lợi ích
tối đa cho mình, thậm chí cả những thủ đoạn làm tổn
hại đến lợi ích của người khác, tập thể khác. Trong
phạm vi mỗi quốc gia, các lợi ích bao gồm: lợi ích
của cá nhân; lợi ích của nhóm cá nhân; lợi ích của
xã hội (quốc gia). Sự mâu thuẫn giữa các loại lợi ích
sẽ là lực cản với sự đồng thuận và phát triển xã hội.
Bảo đảm sự đồng điệu và hài hòa giữa các loại lợi
ích là một nhiệm vụ hết sức khó khăn nhưng lại là

cần thiết nếu muốn xã hội phát triển thuận lợi và
lành mạnh.

Những cá nhân có chung lợi ích tạo thành nhóm
lợi ích và lợi ích của họ được gọi là lợi ích nhóm. Sự
hình thành và tồn tại những nhóm lợi ích trong mỗi
xã hội là một tất yếu. Vì lợi ích của mình, các nhóm
lợi ích có thể hợp tác hoặc xung đột với nhau. Hoạt
động lành mạnh của các nhóm lợi ích là một yếu tố
góp phần thúc đẩy sự phát triển lành mạnh của xã
hội; ngược lại, hoạt động mờ ám, phi đạo đức lại là
một trong những yếu tố gây nên xung đột xã hội và
cản trở sự phát triển xã hội.

Bách khoa toàn thư mở Wikipedia định nghĩa:
“Nhóm lợi ích là một tập thể gồm nhiều cá nhân, tổ
chức cùng chia sẻ một mối quan tâm chung và cùng
nhau thúc đẩy các mục tiêu đó bằng cách tác động
vào các chính sách của Chính phủ. Là những nhóm
vận động hành lang hay cửa hậu (lobby) để tạo ra
hay thay đổi những luật lệ và cách thực thi có lợi
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cho phe nhóm mình, nhằm tạo dựng một vài đặc
quyền, đặc lợi để thụ hưởng”.

Theo các chuyên gia, ở nhiều quốc gia có luật về
lobby, các nhóm lợi ích được hình thành và hoạt
động công khai và sử dụng những hình thức khác
nhau (chuyên gia độc lập, công ty tư vấn…) nhằm
tác động tới các quyết định của chính quyền theo
hướng có lợi cho nhóm mình. Ở các quốc gia có hệ
thống luật pháp và điều kiện thực thi luật pháp
nghiêm minh, những người có thẩm quyền quyết
định chính sách có năng lực và tận tâm phục vụ đất
nước, việc ảnh hưởng chính sách theo kiểu này
được coi là một kênh thông tin để các chính sách
được ban hành có chất lượng hơn. Tuy nhiên, cũng
có những trường hợp nhóm lợi ích hoạt động một
cách bất hợp pháp trên cơ sở liên minh giữa một
nhóm người hoạt động kinh tế ngầm với một số
quan chức nhà nước, hình thành các tổ chức mafia.

Ở Việt Nam và nhiều nước, cụm từ “nhóm lợi
ích” thường được chỉ một nhóm người có những
hành vi khác nhau nhằm thu vén lợi ích cho mình,
những hành vi này có thể gây tổn hại đến lợi ích của
các nhóm khác và lợi ích chung của cả cộng đồng.
Những nhóm lợi ích này tồn tại trong hầu hết các
lĩnh vực kinh tế, nhưng những lĩnh vực có lợi ích
hoặc tiềm năng lợi ích càng lớn thì nhóm lợi ích
càng hoạt động mạnh với những thủ đoạn tinh vi,
thậm chí trắng trợn cùng với việc hình thành liên
minh giữa một số doanh nghiệp với một số quan
chức nhà nước.

Sự hình thành và phát triển những nhóm lợi ích
kiểu này là một yếu tố nguy hại với sự phát triển
kinh tế - xã hội của đất nước, trong đó nổi bật là:

- Tác động tiêu cực đến thực hiện yêu cầu phân
phối công bằng các lợi ích– thành quả của sự phát
triển cho các thành phần trong xã hội, đặc biệt là
những người nghèo, dễ bị tổn thương. Đây cũng là
một trong những nguyên nhân dẫn đến sự bất bình
và sự bất ổn xã hội. Sâu xa hơn, điều đó sẽ ảnh
hưởng tiêu cực đến việc thực hiện mục tiêu xây
dựng xã hội “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công
bằng và văn minh”.

- Làm suy yếu bộ máy chính quyền nhà nước, suy
thoái đạo đức và lối sống của một bộ phận đội ngũ
cán bộ công chức nhà nước. Sự tồn tại của các

“nhóm lợi ích” này có quan hệ chặt chẽ với tình
trạng tham nhũng, lãng phí tài sản của Nhà nước. Từ
đó, dẫn đến mất lòng tin của xã hội với chính quyền
nhà nước. Đây cũng là một trong những nguyên
nhân có thể dẫn đến những bất ổn định về chính trị-
xã hội.

2. Nhận diện các nhóm lợi ích cản trở quá
trình tái cơ cấu kinh tế

Trong những năm qua, việc theo đuổi mô hình
tăng trưởng theo chiều rộng dựa trên cơ sở tăng vốn
đầu tư, khai thác lợi thế về tài nguyên và sức lao
động giản đơn đã mang lại những thành tựu nhất
định cho nền kinh tế Việt Nam. Nhưng mô hình tăng
trưởng này bộc lộ ngày càng rõ những yếu kém bất
cập: do nội lực thấp kém, nền kinh tế dễ bị tổn
thương trước những biến động bất lợi của kinh tế
thế giới. Tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô
hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng,
hiệu quả và năng lực cạnh tranh là yêu cầu tất yếu
để kinh tế - xã hội Việt Nam phát triển bền vững. Cụ
thể hóa Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XI, Hội
nghị lần thứ 3 Ban Chấp hành trung ương Đảng đã
xác định: “Trong 5 năm tới, cần tập trung vào 3 lĩnh
vực quan trọng nhất: tái cơ cấu đầu tư với trọng tâm
là đầu tư công; tái cơ cấu thị trường tài chính với
trọng tâm là hệ thống ngân hàng thương mại và các
tổ chức tài chính; tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước
mà trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và tổng công ty
nhà nước”1.

Trong năm 2012, Thủ tướng Chính phủ đã ban
hành Quyết định số 254/QĐ- TTg (ngày 1/3/2012)
phê duyệt Đề án tái cơ cấu hệ thống các tổ chức tài
chính– tín dụng giai đoạn 2011– 2015 và Quyết
định số 929/QĐ-TTg (ngày 17/7/2012) phê duyệt
Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm
là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn
2011– 2015. Ngày 19/2/2013, Thủ tướng Chính phủ
đã ban hành Quyết định số 339/QĐ-TTg phê duyệt
Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi
mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất
lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh giai đoạn
2013– 2020. Bản Đề án đã xác định rõ mục tiêu tổng
quát và mục tiêu cụ thể, các quan điểm cơ bản, định
hướng tái cơ cấu một số lĩnh vực chủ yếu với ba
trọng tâm là đầu tư công, hệ thống các tổ chức tài
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chính – tín dụng, các tập đoàn kinh tế, tổng công ty
nhà nước. Bản Đề án cũng xác định các giải pháp
thực hiện, trong đó xác định rõ trách nhiệm cụ thể
của các Bộ, ngành và Ủy ban Nhân dân tỉnh, thành
phố trực thuộc trung ương trong việc thực hiện
nhiệm vụ tái cơ cấu kinh tế.

Trên thực tế, những nội dung trọng tâm của tái cơ
cấu kinh tế đã được thực hiện ở những mức độ khác
nhau từ cuối năm 2011. Tuy đã mang lại những kết
quả nhất định, nhưng quá trình tái cơ cấu kinh tế
được đánh giá mới trong giai đoạn khởi động và đòi
hỏi phải được thực hiện một cách quyết liệt hơn
trong những năm tới. Một trong những khó khăn
cản trở quá trình này là sự tác động dưới nhiều hình
thức khác nhau của các nhóm lợi ích hoặc sẽ bị ảnh
hưởng bởi việc thực hiện tái cơ cấu kinh tế hoặc có
thể lợi trục lợi từ kẽ hở của việc tổ chức thực hiện
nhiệm vụ này. Do vậy, việc nhận diện chính xác các
nhóm lợi ích và có giải pháp thích ứng loại bỏ
những chúng được xác định là một trong những điều
kiện trọng yếu để thực hiện đúng hướng và có hiệu
quả các nội dung của tái cơ cấu kinh tế.

Theo nghiên cứu sơ bộ ban đầu, đã tồn tại và có
thể xuất hiện những nhóm lợi ích sau đây cản trở
quá trình tái cơ cấu kinh tế:

- Nhóm lợi ích hình thành từ quan hệ vụ lợi mang
tính chất chủ động giữa một số nhân viên tham mưu
- tác nghiệp và thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước
phụ trách lĩnh vực liên quan trực tiếp đến những ưu
đãi mà Nhà nước giành cho doanh nghiệp với người
quản lý doanh nghiệp liên quan. Trong những điều
kiện nhất định và những lĩnh vực nhất định, Nhà
nước thường có những ưu đãi giành cho các nhà đầu
tư để trợ giúp họ khắc phục khó khăn hoặc tạo động
lực thúc đẩy hoạt động kinh doanh. Nhưng những
ưu đãi đó thường kèm theo những điều kiện khác
nhau và sự phức tạp của những thủ tục ấy, cũng như
sự thiếu rõ ràng và minh bạch về các thông tin có
liên quan đã dẫn đến hình thành những “dịch vụ tư
vấn” từ chính các công chức nhà nước cho các
doanh nghiệp trong việc cung cấp thông tin, lập hồ
sơ, “chạy” thủ tục… Đổi lại, chủ doanh nghiệp có
trách nhiệm trả “thù lao” thỏa đáng cho các đối
tượng liên quan ở cơ quan quản lý nhà nước.

Trong những năm trước mắt của quá trình tái cấu

trúc kinh tế, loại lợi ích nhóm này có khả năng xảy
ra khi các giải pháp tái cấu trúc gắn với việc thực
hiện các chính sách kích cầu đầu tư và tiêu dùng,
giải quyết nợ xấu, trợ giúp các doanh nghiệp khắc
phục khó khăn, thúc đẩy phát triển sản xuất - kinh
doanh.

- Nhóm lợi ích của các cá nhân và tổ chức phối
hợp với nhau tác động đến một số quan chức nhà
nước để giành được các cơ chế, chính sách có lợi
cho mình. Đó có thể là giành vị thế độc quyền
nhóm, các quyền tiếp cận tín dụng, tiếp cận tài
nguyên thiên nhiên, tiếp cận các hợp đồng nhà
nước, quyền xuất nhập khẩu một số hàng hóa nhất
định, quyền chuyển đổi mục đích sử dụng đất2...
Hành động này thường được gọi là “vận động hành
lang” hay “lobby chính sách”. Từ nhóm lợi ích của
các tập thể và tổ chức này dẫn đến hình thành
“nhóm lợi ích” của một số quan chức quản lý nhà
nước ở các lĩnh vực liên quan. Và có thể, quan hệ
“cố kết” thường xuyên giữa hai “nhóm lợi ích” này
sẽ hình thành một “nhóm lợi ích” gồm hai thành
phần có quan hệ chặt chẽ với nhau: các nhà kinh
doanh có tiềm lực kinh tế và các quan chức có thẩm
quyền quyết định chính sách. Điều nguy hiểm của
“nhóm lợi ích” này là làm sai lệch một số cơ chế
chính sách của Nhà nước hoặc tổ chức thực hiện các
cơ chế chính sách, làm méo mó quan hệ thị trường
và tạo nên sự cạnh tranh bất bình đẳng.

Trong quá trình thực hiện tái cấu trúc kinh tế, sự
tồn tại nhóm lợi ích này có thể có ảnh hưởng lớn đến
cả tái cấu trúc đầu tư công, tái cấu trúc hệ thống tín
dụng và tái cấu trúc các tập đoàn kinh tế, tổng công
ty nhà nước.

- Nhóm lợi ích hình thành từ tư tưởng bản vị, cục
bộ, địa phương chủ nghĩa. Thông qua những hành vi
khác nhau, từ yêu cầu mở rộng phân cấp quản lý đầu
tư, đến hình thành quy hoạch mang tính “khép kín”,
phát triển tràn lan các khu công nghiệp, khu đô thị,
sân bay, cảng biển…ở mỗi địa phương, lấy đó làm
căn cứ để xin vốn đầu tư. Nhóm lợi ích này cũng
liên quan đến tư duy “nhiệm kỳ” - người lãnh đạo
cấp cao hoặc nhóm lãnh đạo cấp cao ở địa phương
muốn tạo “dấu ấn” cho nhiệm kỳ của mình. Về hình
thức, nhóm lợi ích này không thể hiện tính chất vụ
lợi trực tiếp về kinh tế cho cá nhân hoặc tổ chức,
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nhưng đằng sau đó có thể có những lợi ích kinh tế
nhất định khi dự án được phê duyệt. Hậu quả của nó
là không thể khắc phục được tình trạng dàn trải,
kém hiệu quả, lãng phí và thất thoát vốn đầu tư từ
ngân sách nhà nước.

Nhóm lợi ích này có khả năng xảy ra nhiều nhất
liên quan đến tái cấu trúc đầu tư công khi vẫn còn
tồn tại dưới hình thức khác nhau của cơ chế “xin –
cho” và khi mở rộng phân cấp đầu tư cho các địa
phương, các tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà
nước mà không có cơ chế chặt chẽ giám sát quản lý
sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước.

- Nhóm lợi ích của một số cán bộ quản lý cao cấp
trong mỗi doanh nghiệp, chủ yếu là doanh nghiệp
nhà nước, như Chủ tịch Hội đồng quản trị, Tổng
giảm đốc, Kế toán trưởng với sự tham mưu trợ giúp
của một số Trưởng các bộ phận trong doanh nghiệp
hoặc các chuyên viên được coi là “năng động và có
quan hệ rộng” thân cận với họ. Lợi dụng thẩm
quyền quyết định những vấn đề liên quan đến đầu
tư, phát triển sản xuất - kinh doanh và phân phối nội
bộ doanh nghiệp,… họ dùng những thủ đoạn tinh vi
biển thủ các nguồn lực của doanh nghiệp và của
Nhà nước để mưu lợi cho mình. Trong nhiều trường
hợp, vai trò của tổ chức Đảng và Công đoàn, của các
thành viên khác thuộc Hội đồng quản trị, của Ban
Kiểm soát trong doanh nghiệp bị vô hiệu hóa.

Với sự tồn tại của nhóm lợi ích này, chắc chắn
việc tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước, việc thực
hiện công khai minh bạch hoạt động của doanh
nghiệp nhà nước sẽ gặp nhiều khó khăn cản trở. Bởi
lẽ, việc tái cấu trúc theo đúng yêu cầu và định
hướng đã xác định sẽ dẫn đến mất quyền lợi trực
tiếp của họ.

- Nhóm lợi ích hình thành trong việc điều tra và
xét xử tội phạm kinh tế được coi là loại khá “nhạy
cảm”. Trong một phát biểu tại kỳ họp thứ 4 Quốc
hội khóa XIII, bà Nguyễn Thị Khá, Ủy viên thường
trực Uỷ ban các vấn đề xã hội đã đặt câu hỏi “Liệu
việc phát hiện tham nhũng nhiều, xử lý nhẹ có tiêu
cực không? Có lợi ích nhóm không? Có độc lập
trong điều tra, khởi tố, xét xử hay không?”. Bởi theo
bà, các vụ án tham nhũng lớn, đối tượng đã tính kỹ
đường đi, nước bước để đạt được mục đích và cùng
liên kết với nhau để cùng che giấu tội, tìm cách chạy

tội. Lợi ích nhóm ở đó, chứ còn tìm ở đâu?3

Trong quá trình tái cấu trúc kinh tế, đây cũng là
một yếu tố gây khó khăn cản trở thực hiện các nội
dung và các giải pháp đã xác định, gây xói mòn lòng
tin của xã hội với hiệu lực và hiệu quả của quản lý
nhà nước trong cuộc chiến chống tham nhũng, lãng
phí và các hiện tượng tiêu cực trong xã hội.

3. Giải pháp đấu tranh với các nhóm lợi ích để
thúc đẩy tái cấu trúc kinh tế

Năm 2013 và những năm tiếp theo đòi hỏi phải
tăng tốc tăng tốc thực hiện nhiệm vụ tái cơ cấu kinh
tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng. Tuy
nhiên, việc thực hiện yêu cầu này sẽ gặp nhiều khó
khăn do những khó khăn từ bối cảnh kinh tế trong
và ngoài nước. Trong những năm tới, kinh tế thế
giới được dự báo tiếp tục có những biến động bất lợi
khó lường, chưa khắc phục được hậu quả của cuộc
khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu,
cuộc khủng hoảng nợ công ở nhiều nước thuộc EU
chưa có triển vọng giải quyết trong ngắn hạn; kinh
tế trong nước rơi vào tình trạng suy giảm tốc độ tăng
trưởng, kinh tế vĩ mô ổn định chưa vững chắc, số
doanh nghiệp ngừng sản xuất và phá sản gia tăng,
lòng tin thị trường giảm sút… Cùng với việc xác
định hệ thống giải pháp chủ động vượt qua những
khó khăn này, cần chú trọng đấu tranh hạn chế và đi
đến loại bỏ các loại nhóm lợi ích này. Đó là đòi hỏi
bức thiết của cuộc sống, nhưng lại là một quá trình
hết sức phức tạp và cam go. Điều này không phải
chỉ vì các nhóm lợi ích đã và đang phát triển rộng
rãi trong gần như tất cả các mặt của đời sống kinh
tế- xã hội, mà còn vì thành viên nhiều nhóm lợi ích
là người có quyền lực trong hệ thống cơ quan quản
lý nhà nước, đồng thời có tiềm lực lớn về kinh tế và
ảnh hưởng xã hội. Bởi vậy, đấu tranh với các nhóm
lợi ích phải được thực hiện một cách kiên trì với
tổng thể các giải pháp đồng bộ và nhất quán do
những người và tổ chức tâm huyết với sự nghiệp
phát triển của đất nước đi tiên phong trên cơ sở huy
động sự nỗ lực của cả hệ thống chính trị.

Xin nêu một số định hướng giải pháp chủ yếu:
- Thực hiện một cách thực chất, kiên quyết và

nhất quán Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban Chấp
hành trung ương Đảng khóa XI về một số vấn đề
cấp bách trong xây dựng Đảng hiện nay, thực hiện
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các giải pháp chống suy thoái tư tưởng chính trị, đạo
đức, lối sống của cán bộ, đảng viên.

- Đẩy mạnh thực hiện đồng bộ các nội dung của
cải cách nền hành chính quốc gia: cải cách thể chế
hành chính; đổi mới bộ máy hành chính và đơn giản
hóa các thủ tục hành chính; nâng cao chất lượng đội
ngũ công chức nhà nước; đẩy mạnh cải cách tài
chính công. Trong các nội dung này, cần giành sự
quan tâm đặc biệt tới việc nâng cao chất lượng đội
ngũ công chức nhà nước các cấp cả về năng lực
chuyên môn, phẩm chất đạo đức và tinh thần trách
nhiệm, bởi lẽ cả thể chế hành chính, bộ máy và thủ
tục hành chính đều là sản phẩm của đội ngũ công
chức nhà nước.

- Xây dựng môi trường chính sách, pháp luật
minh bạch, đầy đủ thông tin và được thực thi một
cách có tổ chức. Nâng cao trách nhiệm giải trình của
các cơ quan quản lý nhà nước trước xã hội. Xác định
công khai, minh bạch các thông tin về đầu tư, sản
xuất - kinh doanh là trách nhiệm của tất cả các
doanh nghiệp, trong đó có các doanh nghiệp nhà
nước. Công khai, minh bạch vừa là điều kiện ngăn
ngừa hoạt động của các nhóm lợi ích bất minh, vừa
là giải pháp hữu hiệu trong việc thực hiện phòng,

chống tham nhũng.

- Đổi mới công tác cán bộ, từ khâu tuyển chọn, bố
trí, đánh giá, khen thưởng và kỷ luật. Thực hiện một
cách thực chất yêu cầu công khai tài sản của cán bộ
lãnh đạo cơ quan quản lý nhà nước các cấp và các
doanh nghiệp nhà nước. Xử lý nghiêm khắc mọi
biểu hiện vi phạm đạo đức và chức trách của cán bộ
lãnh đạo.

- Thực hiện một cách thực chất các quy định của
Luật Phòng chống tham nhũng và Luật Thực hành
tiết kiệm, chống lãng phí. Tăng cường và nâng cao
hiệu quả công tác kiểm tra của các cấp ủy Đảng,
hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân
dân. Tăng cường các hoạt động thanh tra, kiểm tra,
kiểm toán, điều tra phát hiện và xử lý nghiêm khắc
các vụ tiêu cực, tham nhũng…

Thật ra, những giải pháp này không có gì mới.
Vấn đề quan trọng hàng đầu hiện nay là thực hiện
chúng một cách nhất quán và kiên quyết trong cuộc
sống, bảo đảm nhất quán giữa “nói và làm”, vì sự ổn
định chính trị - xã hội một cách thực chất tạo nền
tảng cho phát triển bền vững kinh tế - xã hội của đất
nước�.
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